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Introduccion

El presente informe sobre el estado de situaciéon del mercado regulado del Cannabis constituye el
décimo noveno de la serie iniciada en abril/18 por el Observatorio Uruguayo de Drogas (OUD).
Mantiene la estructura de los informes anteriores buscando sintetizar los principales indicadores que
den cuenta de la evolucidon de las tres vias de acceso vinculados a la produccion, distribucién y
acceso al cannabis de uso no-médico de acuerdo a las disposiciones comprendidas en la Ley N°
19.172.

Los andlisis expuestos a continuacion se realizaron a partir de las bases de datos de registros
proporcionados por el IRCCA, utilizando exclusivamente informacién donde la identidad de las
personas registradas queda protegida’. Asimismo, se utilizan como fuente de datos reportes
realizados por el IRCCA donde se sistematiza la informaciéon respecto a la produccion de

cannabis para la venta en farmacias.

1. Mercado regulado de cannabis

Al 31/12/2025, luego de 8 afos y medio de funcionamiento conjunto de las tres vias de acceso, hay

113.548 personas que estan habilitadas para acceder a cannabis de forma regulada.

Segun los datos de la VIl Encuesta Nacional sobre consumo de Drogas en Poblacion General,
los consumidores de cannabis -de 18 y mas afios de edad- en los ultimos 12 meses pueden
estimarse en 218.000 personas. Por tanto, puede sostenerse que con la regulacién del mercado de
cannabis formalmente se alcanza al 52% de los mismos. Dadas las practicas establecidas de
consumo compartido -lo que por la via de los hechos extiende el uso de la sustancia del mercado
regulado a personas que no estan registradas- es posible sostener que esta proporciéon es aun
mayor. Es importante destacar que estos usuarios de cannabis incorporados en el mercado regulado
ya no se vinculan, con el mercado ilegal para obtener el cannabis que consumen, o por lo menos

han reducido la frecuencia de estos vinculos.

En la tabla 1 se discriminan las personas registradas en el mercado regulado por via de acceso.
Puede observarse que 83.567 de las personas habilitadas conforman el registro de adquirentes en
farmacias, 10.392 estan habilitados como cultivadores domésticos y figuran 19.589 miembros de 457

clubes de Membresia.

L El articulo 8 de la Ley N° 19.172 establece que la informacion relativa a la identidad de las personas registradas
“tendra caracter de dato sensible” de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 18.331 de Proteccion de Datos
Personales, Ademas, con el objetivo de reforzar la custodia de la informacion esta informacion, se han establecido
procedimientos y herramientas tecnoldgicas.



Estos datos dan cuenta de un aumento de 11 puntos porcentuales entre diciembre/24 y diciembre/25
en las personas registradas en el mercado regulado (11.687 personas en términos absolutos). No
obstante, en este crecimiento global de los registros, se esconden movimientos en sentido inverso,
en tanto los adquirentes en farmacias y miembros de clubes muestran un crecimiento (12 y 25 puntos
porcentuales respectivamente), los registros de cultivadores domésticos dan cuenta de una
disminucién. Cabe destacar el aumento en el registro de adquirentes dado que su impacto, al
conformar el volumen mas grande de personas en el mercado regulado, se traduce en 9.000

personas mas que ingresaron a este mercado en los ultimos 12 meses.

En términos de cantidad de Clubes de Membresia se destaca el incremento de 82 clubes aprobados
lo que determina que al 31 de diciembre/2025 se registren 557 clubes habilitados, constituyéndose
en la via de acceso mas dinamica y la que presentd el mayor aumento porcentual en el periodo. A
su vez, puede identificarse una tendencia a un mayor crecimiento de los clubes en el interior del pais;
al inicio de la implementacién de esta via de acceso, la distribucion se mostraba mas equitativa, sin
embargo, en los ultimos afos la mayor proporcion de clubes se ubica fuera de la capital del pais

(grafico 4).

Respecto al descenso sefialado en la via de acceso al mercado regulado mediante el cultivo
doméstico, en este ultimo ano (diciembre/24 y diciembre/25) hay una reduccion de 10 puntos
porcentuales en la cantidad de personas registradas, o que impacta en que sean 1.205 personas
menos las que mantengan el registro habilitado a la fecha mencionada. Las altas del afio 2025 no
superan a la cantidad de egresos por bajas y de registros expirados dado los tres afios de vigencia

de su licencia, (1692 y 3121 registros respectivamente).

Tabla 1. Personas en el mercado regulado segun modalidad. Informacién al
31/12/2025

Sistema Registros Personas
Cultivadores 10.392 10.392
domeésticos
Adquirentes 83.567 83.567
Clubes 557 19.589
TOTAL PERSONAS 113.548

Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de Cultivadores Domésticos, Miembros y Clubes de
Membresia y Adquirentes enFarmacias al 31/12/2025.



Grafico 1. Evoluciéon de los registros totales en el mercado regulado segun fecha de
informes realizados
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de Cultivadores Domésticos, Miembros y Clubes de Membresia
y Adquirentes en Farmacias al 31/12/2025.

Grafico 2. Evolucion del registro mensual de adquirentes en farmacias (valores
acumulados). 2/05/2017 (inicio del registro) al 31/12/2025
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de Adquirentes en farmacias al 31/12/2025



Grafico 3. Evolucién registro de cultivadores domésticos. Total de registros y cultivadores
aprobados vigentes al 31/12/2025 (valores acumulados)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de Cultivadores Domésticos al 31/12/2025

Las licencias para cultivo doméstico tienen una validez de 3 afos, por tanto pasado este periodo las
personas deben renovar su licencia para evitar su expiracion y la baja del registro. La brecha que
puede observarse entre las dos curvas en el grafico 3, que muestra la situacion al 31/12/2025, de
alguna manera traduce este fendbmeno. La curva que presenta los valores superiores (curva azul)
muestra al cierre de cada mes, desde que se inicia el registro de cultivadores domésticos, la cantidad
total de registros independientemente de que actualmente hayan expirado sus licencias o hayan
solicitado la baja, registros que en total superan las 29.800 personas. En tanto la curva que muestra
los valores inferiores (curva roja) da cuenta de la cantidad total de cultivadores domésticos que tienen
al 31/12/2025 su licencia aprobada y vigente (10.392 personas). La brecha que se genera hasta
diciembre/2022 entre las curvas se explica por las licencias que expiraron ya que no fueron
renovadas luego de tres afos de registro. Esto no implica necesariamente que estas personas no

sigan cultivando sino que las mismas no han cumplido con la formalizacion de la renovacién del
registro?.

2 Bajo este escenario y si estas personas cumplieran con el requisito de renovacion la participacion del mercado
regulado del cannabis se incrementaria en 9 puntos porcentuales, pasando a cubrir en términos formales el 61%
de los consumidores de cannabis, esto es, sin considerar a aquellos que —aln sin estar registrados- consumen
cannabis del mercado regulado dadas las practicas de uso compartido.



Grafico 4. Evolucién anual registro miembros de clubes. Solicitudes de registro de

miembros por afo (aprobadas y vigentes al 31/12/25)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de miembros de Clubes de Membresia

1.1. El mercado regulado en el territorio

En términos de distribucion de registros en el territorio del pais, se observa que el Departamento de
Maldonado sigue mostrando, en términos relativos, la mayor cantidad de personas registradas cada
1000 habitantes, entre las tres vias de acceso concentra a 11.999 personas, lo que significa que
cada 1.000 habitantes de 18 afios o mas hay 71,8 que estan en el mercado regulado. En segundo
lugar se ubica Montevideo que mantiene dentro del mercado regulado a 52,9 personas por cada 1000
habitantes de 18 afios o mas edad. El departamento con menor peso es Rivera donde sélo 8,8 cada
1000 habitantes de 18 afios de edad o mas estan registrados para accedera cannabis por alguna

de las tres vias (tabla 2).

Durante el afio 2025 se realizaron ventas de cannabis en 56 farmacias. La distribucién de farmacias
en el territorio se constituye en un aspecto relevante que pauta la accesibilidad al cannabis para los
adquirentes registrados. Puede constatarse que en los departamentos que tienen puntos de venta la
cantidad de personas registradas para comprar en farmacias es significativamente mayor que en
aquellos que no tienen farmacias habilitadas para venta de cannabis (45,6 adquirentes frente a 17,9
por cada 1000 habitantes de 18 y mas afios de edad).

En tal sentido, es relevante sefialar el caso del departamento de Tacuarembé dado que pasé de
registrar en diciembre/2024 a 9 personas en el mercado regulado de cannabis cada 1000 habitantes

de 18 y mas afos, a tener 14,7 en diciembre/25. Este crecimiento se explica por la duplicacién de la



cantidad de adquirentes de farmacias registrados, los que se duplicaron en este territorio, (pasaron
de ser 321 a 732). Este fendmeno se entiende esta vinculado con la mayor accesibilidad que adquiere
Tacuarembd a partir del inicio de la venta de cannabis en una farmacia de la capital del departamento
en abril de 2025.

Tabla 2. Personas en el mercado regulado por modalidad segin departamento de residencia.

Informacion al 31/012/2025

Total
personas
en Regulados
Poblacion = Cultivadores Miembros | Mercado | c/1000 hab
18 afios Adquirentes | domésticos | Clubes | de Clubes® | Regulado | = 18 afios | Farmacias
Maldonado | 167077 8865 893 66 2241 11999 71,8 7
Montevideo | 1030329 | 43984 2780 | 204 | 7727 54491 52,9 21
Salto 100437 3122 267 19 727 4116 41,0 3
Paysandi | 92306 2855 308 15 617 3780 41,0 2
Rocha 62229 1190 735 20 609 2534 40,7 4
Canelones | 468799 11269 2149 | 165 | 5333 18751 40,0 9
Cerro Largo | 68437 2047 442 5 184 2673 39,1 1
Flores 20498 567 81 2 78 726 35,4 1
Lavalleja 46832 1287 157 8 189 1633 34,9 1
Treintay 1106
Tres 37026 704 166 7 236 299 0
Artigas 56490 1383 105 3 117 1605 28,4 2
RioNegro | 42829 713 138 2 82 933 21,8 1
Colonia 105957 1188 497 12 408 2093 19,8 1
Florida 54673 316 449 / 263 1028 18,8 0
Soriano 64243 879 213 3 109 1201 18,7 0
San José 91901 1245 310 4 88 1643 17,9 1
Durazno 47569 545 95 5 203 843 17,7 0
Tacuarembd | 73411 732 158 5 192 1082 14,7 1
Rivera 79911 232 285 S 186 703 8,8 0
sin dato 0 444 164 0 0 608
TOTAL | 2710954 | 83567 10392 | 557 | 19589 | 19548 | 449 55

*Segun departamento de ubicacién del club. Fuente: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de Cultivadores domésticos, Clubes

y miembros de Clubes y Adquirentes en farmacia al 31/12/2025 y a microdatos del Censo de Poblacién 2023.




2. Ventas en Farmacias

Desde que se inici6 la venta en farmacias (19/7/2017) hasta el 31/12/2025 se realizaron 3.879.034
transacciones de paquetes de cannabis de 5 gramos, totalizando 19.395.170 gramos vendidos. Por
tanto, en 8 afos y 6 meses la venta en farmacias supera las 19 toneladas. De éstos, el 60,6%se
vendieron en las farmacias radicadas en Montevideo y el restante 39,4% en las distribuidas en los
departamentos del interior del pais, lo que da cuenta de una leve redistribucion a favor del interior

del pais respecto a lo observado hasta diciembre 2024.

PRODUCCION Y VENTAS FARMACIAS
DATOS ANUALES
PRODUCCION ANUAL UNIDADES PRODUCTIVAS DISPENSACION ANUAL DE LAS FARMACIAS
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Fuente: IRCCA

Resulta interesante analizar las ventas realizadas en 2025 segun la variedad adquirida. Durante este
afo se efectuaron 848.181 transacciones, que implicaron la comercializacion de 4.240.905 gramos

de cannabis, mas de 4 toneladas que pautan un récord en las ventas desde su inicio.

Del total vendido en el afio, el 75,9% correspondio a la variedad Epsilon (hasta 20 % de THC, <1 %
de CBD, de predominancia sativa), el 15,4% a Gamma (hasta 15 % de THC y <1 % de CBD, de
predominancia indica), el 4,8% a Beta (hasta 9 % de THC, = 3 % de CBD, hibrida de predominancia
sativa) y el 3,8% a Alfa (hasta 9 % de THC, = 3 % de CBD, hibrida de predominancia indica).

La incorporacion al mercado de la variedad Epsilon, el 15 de octubre de 2024, modifico la estructura
de ventas, posicionandose rapidamente como la preferida por las personas usuarias y desplazando a

la variedad Gamma, que habia concentrado la mayor parte de las ventas durante todo 2024 y hasta



la aparicion de Epsilon. Desde julio no se registran restricciones de oferta, ya que las farmacias reciben
la cantidad y variedad de cannabis que solicitan. En este contexto, los ultimos seis meses de 2025
pueden interpretarse, por primera vez desde el inicio del sistema, como un reflejo de las preferencias

efectivas de las personas usuarias registradas (ver grafico 5).

Grafico 5. Ventas por mes segun variedad. Aio 2024 y 2025
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Base: Elaboracién propia en base a Registros de IRCCA de venta en Farmacias.

2.1. Adquirentes que realizaron compras

En el ano 2025 fueron 50.869 los adquirentes registrados y habilitados que efectivamente compraron
cannabis —por lo menos una vez- por esta via. Esto representa un 61% del total de personas
registradas para acceder al cannabis por este medio.

A partir de julio de 2025, el comportamiento de la demanda —tanto en la disposicién a comprar como
en las cantidades de cannabis adquiridas— permite realizar un andlisis no condicionado por
restricciones de oferta, por lo que refleja, en principio, las preferencias de las personas usuarias
registradas. Sin embargo, tras varios anos en los que el mercado regulado operd con limitaciones
persistentes, es plausible la existencia de un efecto inercial asociado a practicas y percepciones
construidas en ese contexto. En particular, la falta de acostumbramiento a un escenario sin
restricciones y la persistencia de habitos de no concurrencia a las farmacias podrian requerir un

periodo de adaptacion, asi como una estrategia de comunicacion sostenida sobre la situacion actual



del mercado, a fin de reactivar o incentivar a aquellas personas usuarias que se vieron desalentadas
por las condiciones previas de acceso.

Hasta junio del afio 2025, se mantiene el promedio mensual de compra de los adquirentes
evidenciado en los afios previos, a saber, entre 14 y 15 gramos. En tanto a partir de julio/2025,
coincidiendo con la eliminacion de las restricciones a la oferta ya comentada, se observa que el

promedio de compra aumenta y se ubica en los 16 gramos.

Asimismo, en relacion con la cantidad de adquirentes que efectivizan compras, se observan registros
récord en el Ultimo semestre analizado, particularmente entre octubre y diciembre de 2025, periodo
en el que los valores se sitlan entre 25.000 y 29.000 (véase tabla 5). Estas cifras superan

ampliamente el maximo histdrico registrado en la serie hasta el afio 2023, cuando se contabilizaban
24.000 compradores.

En relacion con la cantidad mensual adquirida por las personas usuarias en 2025, la practica mas
frecuente continlia siendo la compra en farmacias de hasta dos paquetes de 5 gramos, modalidad
que concentra aproximadamente a la mitad de quienes adquieren cannabis. No obstante, se observa
una leve reduccidn en esta proporcion y, en contrapartida, un incremento del segmento que adquiere

mas de 20 gramos mensuales, que pasa a representar cerca de una cuarta parte del total de
compradores.

Grafico 6. Numero de adquirentes que efectivizaron compras por mes. 2019 — 2025
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Base: Elaboracién propia en base a Registros de IRCCA de venta en Farmacias.



Tabla 3. Cantidad de adquirentes que compraron por lo menos una vez y Estimacion del
promedio mensual de compra de los adquirentes por mes. 2024-2025

Promedio mensual de | # Adquirentes que
compra por adquirente compraron
Ene-24 154 20929
Feb-24 14,9 21992
Mar-24 15,1 23308
Abr-24 14,1 17593
May-24 15,2 16925
Jun-24 14,5 16856
Jul-24 13,8 14842
Ago-24 14,4 15819
set-24 14,0 17170
Oct-24 15,0 19130
Nov-24 13,4 17266
Dic-24 12,9 14819
Ene-25 14,7 19127
Feb-25 14,7 21461
Mar-25 14,9 23060
Abr-25 15,6 20796
May-25 15,3 18585
Jun-25 151 19025
Jul-25 16,2 21069
Ago-25 16,0 22073
set-25 16,0 23861
Oct-25 16,6 25582
Nov-25 16,0 26548
Dic-25 16,6 28773

Base: Elaboracién propia en base a Registros de IRCCA de venta en Farmacias



Tabla 6. Adquirentes seguin promedio mensual de compra por rango y periodo (%)
2024-2025

hasta 5 gramos |5,1a10grs. |10,1a 15 grs. 15,1a20grs. | 20,1 a 40 grs.
Ene-24 23,2 30,0 11,0 14,4 21,4
Feb-24 23,8 29,3 11,8 15,5 19,6
Mar-24 22,5 30,2 11,4 15,6 20,3
Abr-24 27,8 29,0 11,8 14,4 17,0
May-24 26,2 28,4 10,7 13,3 21,4
Jun-24 27,3 28,4 11,2 14,4 18,7
Jul-24 29,3 30,7 10,9 12,8 16,3
Ago-24 27,9 30,2 10,9 13,8 17,2
set-24 28,5 29,9 10,3 14,5 16,8
Oct-24 271 27,8 11,0 13,5 20,6
Nov-24 29,1 30,6 11,7 14,0 14,6
Dic-24 25,1 38,3 9,7 16,1 10,8
Ene-25 23,7 33,1 10,1 14,7 18,4
Feb-25 22,0 32,5 10,4 16,9 18,2
Mar-25 23,5 29,8 11,0 16,0 19,6
Abr-25 24,0 29,1 10,4 14,2 22,2
May-25 24,6 291 10,4 14,3 21,5
Jun-25 241 29,3 10,6 15,5 20,6
Jul-25 23,2 27,4 10,4 14,2 249
Ago-25 23,6 26,6 11,0 14,6 241
set-25 24,0 25,9 11,3 14,5 24 4
Oct-25 22,6 25,7 11,0 14,3 26,4
Nov-25 23,4 25,9 11,5 15,0 242
Dic-25 21,5 25,9 11,3 15,6 25,8

Base: Elaboracion propia en base a Registros de IRCCA de venta en Farmacias

Grafico 7. Proporcion de adquirentes que compran 20 a mas gramos de cannabis por
mes. 2020-2025
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En sintesis, en el afo 2025, se mantiene el crecimiento del registro de personas en el mercado
regulado de cannabis alcanzando —en términos formales- en diciembre al 52% de los consumidores
de cannabis de 18 y mas afos de edad, al tiempo que puede considerarse que el alcance real del

mercado regulado (aunque no exclusivo) es aun mayor dadas las practicas de uso compartido.

El crecimiento del mercado regulado se explica por los registros para el acceso por las vias de
farmacias y clubes de membresia, en tanto el registro del cultivo doméstico muestra una disminucion
vinculado a la expiracion de las licencias. La brecha es de casi 20.000 personas entre los cultivadores
domeésticos que mantienen su registro habilitado y los que potencialmente podrian tener la licencia

de haber realizado el tramite para renovar la misma luego de su expiracion a los tres afios.

Resulta relevante sefialar el impacto que tiene asegurar el acceso al cannabis regulado en los
territorios departamentales a través de la venta en farmacias. En este sentido, la habilitacion de
nuevas farmacias constituye un mecanismo clave para ampliar la cobertura territorial y garantizar el
acceso, lo que puede reflejarse rapidamente en el crecimiento del mercado regulado. A modo de
ejemplo, la apertura de una farmacia habilitada en Tacuarembd en abril de 2025 se asoci6 con la

duplicacion de los registros de personas adquirentes en el departamento.

La incorporacién al mercado de la variedad Epsilon, el 15 de octubre de 2024, modifico la estructura
de ventas, posicionandose rapidamente como la preferida por las personas usuarias y desplazando a
la variedad Gamma, que habia concentrado la mayor parte de las ventas durante todo 2024 y hasta

la aparicion de Epsilon.

Desde julio no se registran restricciones de oferta, lo que se tradujo en un récord de personas
adquirentes que compraron en farmacias, en un aumento del promedio mensual adquirido y en un

crecimiento de la proporcidn de personas que compran mas de 20 gramos mensuales.



